ESTADQ DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE DONA FRANCISCA

Construindo um Novo Tempo

LEI MUNICIPAL N° 1957/2023 DE 14 DE NOVEMBRO DE 2023

"DispGe sobre a Lei dediretrizes
orgamentdrias para o exercicio de 2024."

OLAVO JOSE CASSOL, prefeito Municipal de Dona Francisca, no uso das atribuicdes que
me confere a Lei Orgdnica Municipal, FACO SABER que a Cdmara Municipal de Vereadores aprovou
e eu sanciono e promulgo a seguinte LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 22 do art. 165 da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orgamentérias do Municipio para o exercicio de 2024 nos
termos desta Lei.

Parégrafo Unico. Faz parte integrante desta Lei os seguintes anexos:

| - anexo das metas e prioridades para o exercicio;

Il - previsdo e metodologia de célculo da Receita e resumo da fixagdo da despesa parao
exercicio que se refere a proposta e os dois seguintes;

Il - previsdo da Receita Corrente Liquida;

IV - 0 anexo de metas fiscais que contera:

a) metas anuais de resultado nominal, primdrio e divida publica para o exercicio a que se refere
a proposta e os dois seguintes, instruido com memdria e metodologia de célculo que justifiquem
os resultados pretendidos;

b) avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

¢) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;

d) evolugdo do patriménio liquido;

e) origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

f) avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do Regime Prdéprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos;

g) estimativa e compensacdo da renuncia da receita;

h) margem de expans3o das despesas obrigatdrias de cardter continuado;

V - Anexo de Riscos Fiscais;

VI - relatério dos projetos em andamento e posicdo sobre a situagdo de conservagdo do
patrimdnio publico e providéncias a serem adotadas pelo Executivo, nos termos da Lei
Complementar Federal n2 101, de 2000, paragrafo tnico do art. 45.
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CAPfTULO I
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 22 Os valores constantes no Anexo de Metas Prioridades que trata este artigo
possuem carater indicativo e n3o normativo.

Paragrafo Unico. Os valores constantes nos programas no plano plurianual ficam
atualizados pelos valores previstos nesta Lei.

Art. 32 Os cédigos dos programas de governo devem ser os mesmos utilizados no Plano
Plurianual.

Art. 42 As categorias de programagdo, para efeitos desta Lei, sdo apresentadas por
classificacdo programética até a agdo de governo (projeto, atividade ou operag3o especial).

CAPfTULO llI
A ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORCAMENTO
Segdo|

Da Apresentagdo do Orgamento

Art. 52 Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Municipio compreenderdo a
programagao:
| — do Poder Executivo;
Il - do Poder Legislativo;
111- dos seus fundos;
V- dos seus 6rgaos;
V- das autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
VI- das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em queo
Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito avoto e que
dela recebam recursos da Fazenda Municipal.

Art. 62 O orcamento discriminara a despesa por 6rgdo e unidade orcamentéria,detalhada
por categoria de programagao até o nivel de elemento de despesa.

Paragrafo Unico. As vinculagdes orcamentarias (destinagdo e fonte de recursos) poderao
ser alterados por ato dos Poderes para atendimento das necessidades de execugdo orcamentaria.
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Secdolll
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 72 A Lei Orcamentdria conterd reserva de contingéncia constituida de dotacdo global
e corresponderd, na lei orcamentéria a, no minimo, 2% da receita corrente liquida prevista para
o Municipio, destinada ao atendimento de passivos contingentese eventos fiscais imprevistos,
nos termos do inciso |ll do art. 52 da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

§ 12 A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia para:
| — atendimento dos riscos fiscais;
Il - servir de cobertura para créditos adicionais durante o exercicio;
Il — a equilibrar o orcamento do RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social.

§ 22 A partir do dia 12 do més de julho de 2024 o saldo da reserva de contingéncia
destinada para o atendimento de passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos podera ser
utilizada livremente como fonte de recursos para a abertura decréditos adicionais.

§ 32 O projeto de lei de orcamento poderd conter reserva de contingéncia destinada a
servir de cobertura para as emendas impositivas, nos termos e percentuais do que prevé a Lei
Orgéanica Municipal.

Art. 82 Para os efeitos do §32 do art. 16 da Lei Complementar Federal n2101, de 2000, sdo
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores ndo ultrapassarem os limites a que se
referem os incisos |, Il do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, e incisos | e Ildo art. 75 da Lei Federal
n2 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitagdes e ContratosAdministrativos.

Art. 92 O Poder Executivo elaborard e publicarg, até trinta dias apos a publicagdo da lei
orcamentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos do art.

82 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, com vistas a manter durante a execu¢ao
orcamentdria o equilibrio entre as contas e a regularidade das operagdes orgamentarias, bem
como garantir o atingimento das metas de resultado primario e nominal.

§ 12 Para fins de elaborac3o da Programacio Financeira e Cronograma de Desembolso do
Poder Executivo, o Poder Legislativo e as entidades da Administragdo Indireta, em até 15 dias da
publicacdo da Lei Orgamentdria, encaminhardo ao Executivo a suaproposta parcial, para efeitos
de integragao.

§ 22 As receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas mensais ou
bimestrais de arrecadac3o por destinacdo de recursos com a especificagdo e, em separado, as
medidas de combate a evas3o e a sonegacdo, da quantidade e valores de agSes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranca administrativa.
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Secdollll

Dos Recursos Correspondentes as Dotagdes Orgamentérias Compreendidas osCréditos
Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 10. O Poder Executivo colocard a disposi¢do do Poder Legislativo, no minimo trinta
dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta orcamentdria, os estudos e as
estimativas das receitas tributarias e transferéncias arrecadadas com a estimativa de arrecadagao
até o final do exercicio corrente, bem como a previsdo da receita corrente liquida prevista para o
exercicio a que se refere & proposta orgamentaria e as respectivas memarias de calculo.

Art. 11. Os valores correspondentes ao duodécimo do Poder Legislativo serdo repassados
conforme a programag3o financeira elaborada por este Poder.

Paragrafo uUnico. Em caso da ndo-elaboragao do cronograma de desembolso, os
duodécimos ao Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas.

Art. 12. No Poder Legislativo os créditos adicionais suplementares com indicagdo de
recursos compensatérios do seu préprio orgamento, nos termos do inciso Ill do §12 do art. 43 da
Lei Federal n24.320, de 17 de margo de 1964, serdo abertos por Decreto do Executivo, sendo que
o Poder Legislativo devera requerer junto ao Poder Executivo.

Art. 13. Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em caixa ou equivalente de
caixa do Legislativo serd devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores correspondentes ao
saldo do passivo financeiro, considerando-se somente as contas do Poder Legislativo, podendo,
ainda, ser contabilizados como adiantamento de repasses para o préximo exercicio.

Paragrafo Unico. As arrecadagdes de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de
aplicagdes financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por intermédio do
Legislativo, serdo contabilizadas no Executivo como receita municipal e, concomitantemente,
como adiantamento de repasse mensal no Executivo e no Legislativo, quando for o caso.

Segdo IV

Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliagdo dos Resultados dosprogramas
financiados com recursos dos orgamentos
Art. 14. Nos termos da Constituic3o Federal, no § 16 do art. 37, & na alinea “e” do inciso
| do art. 42 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, o Poder Executivo divulgard em seu
sitio oficial, no mesmo perfodo de divulgagdo do RGF - Relatério de Gestdo Fiscal a avaliagdo de
suas politicas publicas.
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Art. 15. O controle de custos de que trata a alinea “e” do inciso | do art. 42 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000, considerard o principio da competéncia mensal da
despesa e apurara os custos por centro de custos, por agdes e programas degoverno.

Secdo V
Da Disposicdo Sobre Novos Projetos

Art. 16. Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei
orcamentéria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos:

| - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento com recursos
necessarios ao término ou a obtengdo de uma unidade completa;

Il —estiverem assegurados os recursos de manutengdo do patrimonio publico e, efetivamente, o
Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

Paragrafo Unico. N3o constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo

possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos
orcamentérios e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento e novos.

Secdo VI
Da Transferéncia de Recursos para outros Entes
Art. 17. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,
fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado, com vistas
ao desenvolvimento local e custeio de despesas correntes e de capital destes entes em caso de

interesse local.

Paragrafo Unico. O orcamento consignara categoria de programagdo especifica para os
convénios com o Estado e a Unido de que trata este artigo.

Secao VI
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 18. A transferéncia de recursos a organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos
ocorrerd de acordo com a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 19. O auxilio para pessoas fisicas podera ser autorizado, e dependera de interesse
publico motivado conforme a solicitagdo, lei especifica e prestagao de contas.
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Art. 20. A transferéncia de recursos publicos com a finalidade de conceder beneficios
fiscais ou econdmicos, além das condi¢Bes fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, devera ser autorizada por lei especifica, se dar em conformidade ao plano de incentivos
definido em lei Idcal e ser formalizado em contrato.

Art. 21. No que se refere a concessdo de empréstimos financeiros destinados a pessoas
fisicas e juridicas, além do pagamento dos encargos financeiros de juros ndo inferiores a doze
por cento ao ano ou ao custo de captagdo, nos termos do que dispde o art. 27 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000, estes ficam condicionados ainda a:

I- formalizacdo de contrato ou congénere;

II- aprovagdo de projeto de investimentos pelo Poder Publico;
lll- acompanhamento da execugdo; e

IV- prestacdo de contas.

Parégrafo Unico. Lei especifica podera, conforme possibilita o pardgrafo unico do art.
27 da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000, estabelecer subsidio paraempréstimos de que
trata o inciso Il deste artigo.

Art. 22. Fica autorizado ao Poder Executivo a patrocinar atividades culturais eesportivas
que justifiquem a associa¢do da imagem do patrocinado a do Municipio.

Paragrafo Unico. O patrocinio podera ser concedido se autorizado por lei especifica oulei
geral que estabelega os critérios de sua utilizagdo.

Secdo Vil
Da Transposigdo, Remanejamento e Transferéncia

Art. 23. Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposi¢do,
remanejamento e transferéncias de dotagGes orgamentarias.

§ 12 A transposi¢do, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de flexibilizagdo
orcamentéria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a fungdo de corrigir o
planejamento.

§ 22 Para efeitos desta Lei entende-se como:

| — transposi¢Bes: movimentagdes dentro de um mesmo 6rgdo, podendo ser entre programas
diferentes ou n3o, mediante altera¢3o de prioridades de execugdo ou transferéncia de saldos de
projetos ou atividades ja encerrados ou que ndo serdo mais utilizados;

Il — remanejamentos: realocacdes entre érgdo diversos derivados de reformas administrativas
ou alteragdes em lotagOes de servidores;

Il - transferéncias: alteracBes entre projetos e atividades dentro de um mesmo 6rgdo e um
mesmo programa.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO
Secdoll
Do Aproveitamento da Margem de Expans3o das Despesas Obrigatdrias de CarterContinuado

Art. 24. A compensagdo de que trata 0§22 do art. 17 da Lei Complementar Federal n® 101,
de 2000, quando da criacdo ou aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado poderad
ser realizada a partir do aproveitamento da respectiva margem de expansdo das despesas
obrigatdrias de caréter continuado.

Secdolll
Das Despesas com Pessoal

Art. 25. Os projetos de lei sobre criagdo ou transformagdo de cargos, bem como os
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados, além
de previsdo especifica nesta Lei, de impacto orgamentdrio e financeiro com as seguintes
informagdes:

| - demonstrativo do calculo de impacto orcamentdrio e financeiro que demonstre a situagdo
orcamentéria e financeira antes e depois da tomada de decisdo sobre a nova despesa, para o
exercicio e os dois seguintes;

Il - declaracdo do ordenador de despesas de que existe dotagdo suficiente e recursos financeiros
para atendimento da despesa, com as premissas e metodologias de célculos utilizadas;

Il - comprovag3o da n3o-afetagdo das metas fiscais para o exercicio;

IV — medidas de compensacdo ou comprovagio do aproveitamento da margem de expansdo das
despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 19. A compensac3o de que trata o art. 17, § 29, da Lei Complementar n2 101/2000, quando
da criac3o ou aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado podera ser realizada a partir
do aproveitamento da respectiva margm de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado.

§ 29. Fica o Poder Executivo e Legislativo autorizados a realizar contratagdo temporariapor
excepcional interesse publico, para atendimento de interesse publico motivado, na forma da
legislagdo especifica.
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Art. 26. Para efeitos do parégrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar Federal n®101, de
2000, no exercicio a que se refere esta Lei, a realizagdo de servigo extraordinario, quando a despesa
com pessoal ultrapassar a noventa e cinco por cento do limite do Poder Executivo e do Legislativo,
somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que
ensejam situagdes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre estes:

| —situacdes de emergéncia ou calamidade publica;
Il —situacdes em que possam estar em risco a seguranca de pessoas ou bens;

Il - quando a relagdo custo-beneficio se revelar favoravel em relacdo a outras alternativas
possiveis.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 27. Na politica de administraggo tributaria do Municipio ficam definidas as seguintes
diretrizes para o exercicio a que se refere esta Lei, devendo legislagdo especifica dispor sobre:

| -concessdo de anistia parcial ou total aos contribuintes inscritos em divida ativa do Municipio;

Il - concess3o de desconto para pagamento em parcela Unica do IPTU de até 20%(vinte por
cento).

Il = rentincia fiscal de tributos como incentivos ao desenvolvimento da economia local,na forma
de leis especificas.

ou. n

Paragrafo unico. O Anexo de Renuncia de Receita de que trata o art. 19, IV, “g dispora sobre o
total das receitas renunciadas por leis ja vigentes e as renuncias previstas para o exercicio a que
se refere esta Lei.

CAPfTULO VI
DA LIMITAGAO DE EMPENHO
Art. 28. A limitac3o de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 92 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000, sera efetivada, separadamente, por cada Poder do

Municipio.

§ 12 Constitui critérios para a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, a
seguinte ordem de prioridade, em ambos os Poderes:
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| - servigo extraordinario;
Il - aquisic3o de equipamentos e material perr_inente;
Il - realizagdo de obras;
IV - didrias.

§ 2°Em n3o sendo suficiente ou invidvel sob o ponto de vista de administragdo, a limitagao
de empenho poderéd ocorrer sobre outras despesas, com excegdo das despesas relacionas a
pessoal, salde, educagdo e assisténcia social.

CAPfTULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE AS PROGRAMAGOES ORCAMENTARIAS DECORRENTES DE
EMENDAS IMPOSITIVAS

Art. 29. As emendas impositivas ao projeto de lei orgamentéria anual poderdo ser
apresentadas nos termos da Lei Orgénica do Municipio.

§ 12 Aprovadas as emendas de que trata este artigo, somente deixardo de ser executadas
até o término do exercicio em casos de impedimento de ordem técnica declarada pelo Poder
Executivo, nos casos de:

| - proposta de valor que impega a conclusédo do objeto no exercicio;

Il —a programac3o oriunda da emenda impositiva ndo prever valor razoével para suaexecugdo
no exercicio;

Il - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficidria, em caso de indicagdo de recursos a entidade sem fins lucrativos;

IV - n3o indicacio de beneficidrio pelo autor da emenda, caso esse seja imprescindivel a sua
execugao;

V - n3o apresentac3o ou n3o aprovagio de proposta, plano de trabalho ou apresentagdo fora
dos prazos previstos nesta Lej;

VI - n3o realizagdo de complementag&o ou ajustes solicitados em proposta ou plano detrabalho;
VII - desisténcia da proposta pelo proponente;
VIIl — em caso de n3o indicacdo de 50% em ASPS em caso de emenda individual ou sua indicagdo

para pagamento de pessoal ou encargos sociais;
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IX - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo ¢rgdo setorial responsavel pela
programagdo ou de recursos suficientes para a contratagdo de elaborac3o do respectivo projeto,
nos casos em que for necessario;

X - auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

XI- incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgdo responsavelpela
programagao;

Xll- incompatibilidade com legislagdo local especifica relacionada ao objeto da programagdo
orcamentdria oriunda de emenda impositiva;

Xl — prazos que inviabilizem o empenho no exercicio financeiro.
XIV - outras razdes de ordem pratica e técnica que seja identificada apenas no ato da execugao.

§ 22 N3o constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificagdo da despesa
(6rgdo, programa, acdo) ou erros formais que possam ser sanados por meio de ato proprio ou
créditos adicionais.

§32 As justificativas para a inexecucdo das programagdes orcamentdrias oriundas de
emendas impositivas serdo elaboradas pelos gestores responsaveis pela execugao das respectivas
programagdes, nos orgaos, n3o se admitindo apresentagdo de impedimento sem a devida
justificagdo de ordem técnica.

Art. 30. No caso de impedimento de ordem técnica serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até cento e vinte dias apds a publicagao da lei orcamentéria, o Poder Executivo, comunicara ao
Poder Legislativo as justificativas de impedimento a execugao das emendas individuais e/ou de
bancadas;

Il — em até trinta dias apds o término do prazo previsto no inciso |, 0 Poder Legislativo indicara ao
Poder Executivo o remanejamento da programagao cujo impedimento seja insuperavel;

lIl — em até trinta dias apds o término do prazo previsto noinciso Il 0 Poder Executivo consolidara
as indicacBes e, se necessario, iniciard processo legislativo dos créditos adicionais para O
atendimento;

Paragrafo Unico. Apds o termino do prazo previsto no inciso Il do caput, as emendas com
impedimento técnico ndo remanejadas pelo Poder Legislativo, ndo serdo de execucio obrigatdria
podendo servir de fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio.
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Art. 31. Em caso de emendas que tenham como beneficidrias entidades da organizagao
civil, o Poder Executivo as notificara para que apresentem o plano de trabalho em até trinta dias
contados da promulgag3o da lei orgamentdria anual.

§12 O Poder Executivo deve estabelecer prazo para que as entidades mencionadas neste
complementem documentagéo ou procedam ajustes nos planos de trabalho.

§22 Oportunizados a complementagdo e ajustes de que trata o §12 deste artigo, o ndo
atendimento aos requisitos das legislagdes, ou aos prazos, impedird a formalizagdo do termo ou
convénio.

CAPfTULO VI

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 32. Se o projeto de lei orgamentaria ndo for publicado até 31 de dezembro de 2023,
até que este ocorra, a programacdo dele constante podera ser executada.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO ! DONA FRANCISCA, aos quatorze dias do més de
novembro de 2023.

Publicado em Imprensa Oficial
(1.m.1.062 2009)
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